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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Pazin

Klasa: 041-01/10-02/8

Urbroj: 613-20-10-6

Pazin, 10. lipnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ROVINJA - ROVIGNO ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Rovinja — Rovigno (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 22. veljae do 10. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Grad obuhvaca dva naselja s ukupno 14
234 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu zastitu i civilnu zastitu, promet na svojem podrucju,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su
ured gradonacelnika, upravni odjel za komunalni sustav, poslovne i stambene prostore,
upravni odjel za financije, razvoj i gospodarstvo, upravni odjel za drustvene djelatnosti i
opcCe poslove, upravni odjel za prostorno i urbanisti€¢ko planiranje i izgradnju objekata,
upravni odjel za izdavanje akata vezanih za gradnju, te sluzba za unutarnju reviziju. Grad
ima 74 zaposlenika. Grad ima devet proracunska korisnika u kojima radi 149 zaposlenika.
Statut i Odluka o komunalnoj naknadi uskladeni su s izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Drugi op¢i akti
nisu uskladeni. Skre¢e se pozornost na odredbe Clanka 24. spomenutog Zakona, prema
kojima su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave bile duzne uskladiti statute
i druge opce akte do sredine kolovoza 2009. Gradsko vijece ima 19 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje prora¢una je gradonacelnik Giovanni Sponza.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima, rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 148.547.823,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 142.379.720,00 kn $to je za 6.168.103,00 kn ili 4,1% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka u iznosu 2.194.815,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi i primici ostvareni su u ve¢em iznosu za 33.923.003,00 kn ili
31,2%.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za

2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. . Udjel
R;df" Prihodi i primci Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostva{’enja
roj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 98.946.008,00 | 101.495.584,00 102,6 71,40
1.1. | Prihodi od poreza 49.548.000,00 53.513.379,00 108,0 37,60
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 33.928.000,00 36.633.258,00 108,0 25,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 8.350.000,00 9.909.548,00 118,7 7,0
1.1.3. | Gradski porezi 7.270.000,00 6.970.573,00 95,9 49
1.2. | Pomodéi 4.432.300,00 4.121.933,00 93,0 29
1.2.1. | Teku¢e pomodi 4.432.300,00 4.121.933,00 93,0 29
1.3. | Prihodi od imovine 9.929.820,00 9.237.961,00 93,0 6,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 941.820,00 1.004.946,00 106,7 0,7
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 8.988.000,00 8.233.015,00 91,6 5,8
14, Prihodi od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima 23.892.514,00 24.817.394,00 103,9 24,4
1.4.1. | Administrativne pristojbe 3.320.000,00 3.492.624,00 105,2 2,5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 20.365.000,00 21.096.780,00 103,6 14,8
143 Drug_i prihodi po posebnim
propisima 207.514,00 227.990,00 109,9 0,2
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 11.143.374,00 9.804.917,00 88,0 6,9
2 Prihodi od prodaje nefinancijske
' imovine 17.407.000,00 18.050.799,00 103,7 12,6
21 Priho_di od prodaje neproizvedene
" | imovine 15.720.000,00 15.849.793,00 100,8 11,1
29 Prihodi pd prodaje proizvedene
" | dugotrajne imovine 1.687.000,00 2.201.006,00 130,5 1,5
3 Primici od financijske imovine i
' zaduzivanja 30.000.000,00 22.833.337,00 76,1 16,0
3.1. | Primici od zaduzivanja 30.000.000,00 22.833.337,00 76,1 16,0
4, ViSak prihoda i primitaka 2.194.815,00 0,00 - -
Ukupno 148.547.823,00 | 142.379.720,00 95,8 100,00

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak ostvareni u iznosu
36.633.258,00 kn ili 25,7%, primici od zaduzivanja ostvareni u iznosu 22.833.337,00 kn ili
16,0%, prihodi od komunalne naknade i doprinosa ostvareni u iznosu 21.096.780,00 kn ili
14,8% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 18.050.799,00 kn ili
12,6%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu 43.765.546,00 kn ili 30,9%. Prirez porezu
na dohodak po stopi od 6,0% uveden je 2007. Uvedeni su svi gradski porezi.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve¢im dijelom odnose se na prodaju
gradevinskog zemljista namijenjenog za izgradnju u poslovnim i stambenim zonama.
Prodaja je obavljena prema trziSnim uvjetima u skladu s odredbama Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, Odluka USRH 22/00 — Odluka
USRH 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09).
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od
decentraliziranih funkcija (Skolstvo i vatrogastvo), pomoci, zakupa poljoprivrednog
zemljista, naknade od eksploatacije mineralnih sirovina, spomenicke rente, naknade za
koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, naknade za grobna
mjesta, prodaje gradevinskog zemljista, gradevinskih objekata i stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, naknade za prikljuCak na sustav odvodnje otpadnih voda, naknade za
prikljuCak na sustav opskrbe pitkom vodom, naknade za sustav javne odvodnje i zastite
vode Istarske Zupanije, te naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada. Ostvareni
Su u iznosu 55.427.721,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima
iznosi 38,9%. Namjenski prihodi u cijelosti su utroSeni za propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
20009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn

Redni - . : “ IzvrSenje | . U?jel.
: Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno izvrSenja

broj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 94.126.840,00 | 91.889.966,00 97,6 66,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 30.035.000,00 | 29.541.820,00 98,4 21,3
1.2. | Materijalni rashodi 30.004.750,00 | 29.255.289,00 97,5 21,1
1.2.1. | Naknade tro$kova zaposlenima 1.458.000,00 1.279.736,00 87,8 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 4.884.186,00 4.765.305,00 97,6 3,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 20.540.564,00 | 20.313.036,00 98,9 14,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 3.122.000,00 |  2.897.212,00 92,8 2,1
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 2.413.000,00 1.971.638,00 81,7 1,4
1.4. | Subvencije 1.267.000,00 1.267.000,00 100,0 0,9
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 5.780.000,00 5.627.541,00 97,4 4.1
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 24.627.090,00 | 24.226.678,00 98,4 17,5
1.6.1. | Tekuce donacije 11.382.370,00 | 11.337.069,00 99,6 8,2
1.6.2. | Kapitalne donacije 1.702.720,00 1.559.349,00 91,6 1,1
1.6.3. | Kapitalne pomodi 11.242.000,00 11.030.260,00 98,1 8,0
1.6.4. | Drugi rashodi 300.000,00 300.000,00 100,0 0,2
2. | Rashodiza nabavu nefinanciske 43.460.983,00 | 35.696.163,00 82,1 25,8
2.1, | ~ashodi za nabavu neproizvedene 5.814.150,00 |  5.225.142,00 89,9 3,8
22, | Rashod za nabavu proizvedene 37.646.833,00 | 30.471.021,00 80,9 22,0
ugotrajne imovine
3. | 2daci za otplatu glavnice primlienih |44 950 000,00 | 10.847.008,00 99,0 7.8
zajmova
Ukupno 148.547.823,00 | 138.433.137,00 93,2 100,0
Visak prihoda i primitaka 3.946.583,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 148.547.823,00 kn, a izvrdeni su u
iznosu 138.433.137,00 kn, Sto je za 10.114.686,00 kn ili 6,8% manje od plana. ViSak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.946.583,00 kn. Preneseni viSak iz
prethodnih godina iznosi 2.194.815,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda i primitaka u
sljede¢em razdoblju iznosi 6.141.398,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 35.696.163,00 kn s udjelom 25,8%, rashode za zaposlene
u iznosu 29.541.820,00 kn s udjelom 21,3%, materijalne rashode u iznosu 29.255.289,00
kn s udjelom 21,1%, te za druge rashode poslovanja u iznosu 24.226.678,00 kn s udjelom
17,5%. Drugi rashodi iznose 19.713.187,00 kn i imaju udjel 14,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 997.406.407,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poetkom i
koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 785.625.910,00 805.434.458,00 102,5
2. Financijska imovina 154.943.021,00 191.971.949,00 123,9
2.1. | Nov&ana sredstva 21.667.301,00 15.338.259,00 70,8
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 200.000,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja 31.396.057,00 27.437.573,00 87,4
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 101.470.890,00 149.169.915,00 147,0
25 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 208.773.00 26.202,00 12,6
naplata prihoda
Ukupno imovina 1.095.511.952,00 | 1.189.378.356,00 108,6
3. Obveze 26.923.410,00 38.082.640,00 1414
4 Odgo’d‘eno plaéapje rashoda i prihod 13.355.111,00 0,00 _
buduceg razdoblja
5. Vlastiti izvori 913.645.521,00 959.323.767,00 105,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 953.924.042,00 997.406.407,00 104,6
Izvanbilanéni zapisi 79.104.116,00 72.438.925,00 91,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 534.185.833,00
kn, vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 264.002.845,00 kn, opremu u iznosu
1.631.892,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu 282.544,00 kn, racunalne programe u
iznosu 2.272.221,00 kn, te projektnu i drugu dokumentaciju u iznosu 3.059.123,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 15.338.259,00 kn,
dionice i udjele u glavnici u iznosu 149.169.915,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu 20.232.806,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
6.935.487,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 269.280,00 kn, te rashode buduceg
razdoblja u iznosu 26.202,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 5.410.177,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.113.674,00 kn, te obveze za zajmove
u iznosu 28.558.789,00 kn.



6

Izvanbilanéni zapisi odnose se na jamstva trgovackim drustvima u vilasnistvu i
suvlasniStvu Grada za dugoroCne obveze u svrhu izgradnje komunalne infrastrukture i
sportskih objekata u iznosu 51.082.077,00 kn i suglasnosti trgovackim drustvima u
suvlasnistvu Grada u svrhu izgradnje komunalne infrastrukture i nabavu opreme, te
Podru¢noj vatrogasnoj zajednici za nabavu vatrogasnog vozila u iznosu 21.356.848,00 kn.
| REVIZIJA ZA 2009.

Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja s ciljem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacCajnih stavki na pojedinim racunima, dok su vrijednosno manje znaCajne stavke
testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine
aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2008. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.



7

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju predloZio je i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s zakonskim odredbama i
drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. PredloZio je urediti imovinsko-pravne odnose za dane
kapitalne pomoci za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture financiranih iz
namjenskih prihoda radi transparentnog i ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima. Drzavni ured za reviziju nalozio je evidentirati vrijednost groblja
u imovinu Grada, potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda,
programom odrZavanja komunalne infrastrukture planirati komunalne djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni
tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09), te nabavu radova i usluga obavljati u skladu s
propisima koji reguliraju podrucja javne nabave.

Revizijom za 2009. utvrdeno je da su nalozi i preporuke u postupku izvrSenja.
Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Provodenje planiranih aktivnosti u skladu s donesenim planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

- Vrijednost groblja do konca 2008. evidentirana je kao imovina Grada u skladu s
odredbama Zakona o grobljima, dok za 2009. vrijednost groblja nije
evidentirana.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Imovinsko-pravni odnosi za objekte i uredaje komunalne infrastrukture u
nadleznosti samoupravnog djelokruga Grada financiranih iz namjenskih prihoda
radi transparentnog i ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima nisu uredeni.

- Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za
investicijsko odrzavanje stambenih zgrada, poslovnih prostora i gradevinskih
objekata u vlasnistvu ili suvlasnistvu Grada, uplacena sredstva pricuve drustvu
u vlasnistvu za obavljanje stambene i komunalne djelatnosti, najam parkiralista,
nabavu komunalne opreme, te usluge procjena, vjeStaCenja i konzaltinga koji
nisu predvideni odredbom c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da predstavnicko tijelo donosi program samo za djelatnosti
iz Clanka 22. navedenog zakona.

- Provodenje postupaka javne nabave nije u potpunosti u skladu sa zakonskim
propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanije, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je u srpnju 2007. imenovao voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole i osobu zaduZenu za nepravilnosti. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola donesen je u srpnju 2007., a izmjena i dopuna
navedenog plana donesena je u sijeCnju 2009. Do konca 2009. provedene su
aktivnosti koje se odnose na samoprocjenu pet komponenti financijskog upravljanja
i kontrola, utvrdivanje misije, vizije i kljuCnih ciljeva, zapocCeto je sa popisom i
opisom poslovnih procesa i donoSenjem strategija za upravljanje rizicima. Izmjenom
i dopunom navedenog plana rokovi za provedbu aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja su do konca 2012. Koncem sije€nja 2010. sastavljeno je
godisSnje izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2009.

U Gradu je uspostavljena sluzba za unutarnju reviziju i imenovan je voditelj sluzbe
koji je izravno odgovoran Celniku korisnika proracuna. Tijekom 2009. obavljene su
tri revizije za koja su izradena konacna revizijska izvjeS¢a i dano je 15 preporuka.
Obavljene su revizija odabira osobe za povjeravanje poslova komunalne djelatnosti,
revizija sustava izvjeScivanja o izvrSenju proraCuna Grada i revizija upravljanja
financijskim poslovanjem u Gradu s naglaskom na postupak platnog prometa od
zaprimanja racuna do placanja istih.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima, te provodenje preporuka unutarnje
revizije i planiranih kontrola u skladu s donesenim Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio prijedlog i naveo da postupa po zakonu $to ce i dalje Ciniti.

Racunovodstveno poslovanje

U izvanbilan€noj evidenciji nije to¢no iskazano stanje danih suglasnosti poCetkom
godine, otplate tijekom godine, te stanje na koncu godine. Koncem 2009. stanje
danih suglasnosti u Gradu evidentirano je u iznosu 21.356.848,00 kn. Stanje danih
suglasnosti poCetkom 2009. trebalo je biti evidentirano u iznosu 22.783.805,00 kn,
otplate tijekom godine 2.319.829,00 kn, te je stanje koncem 2009. trebalo biti
iskazano u iznosu 20.463.976,00 kn.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 4. i 87. Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da se proracunsko
radunovodstvo temelji na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja te da
izvanbilan€ni zapisi sadrzi pozicije tude imovine dobivene na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no.

Usluge izrade i emitiranja promotivnih materijala u iznosu 172.200,00 kn koje je
obavila pravna osoba evidentirani su unutar podskupine tekucih donacija, a trebali
su biti evidentirani unutar podskupine rashoda za usluge. Navedeno nije u skladu s
odredbom cClanka 56. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i raCunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07) kojom je propisano da su donacije tekuci i/ili
kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje danih suglasnosti, te evidentiranje
rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz i u svom ocitovanju naveo da nije pravovremeno raspolagao
potrebnim podacima od korisnika suglasnosti, a kada je podatke dobio evidentirani
Su u poslovnim knjigama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 148.547.823,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 142.379.720,00 kn $to je za 6.168.103,00 kn ili 4,1% manje od plana.

Potrazivanja za proraCunske prihode na dan 31. prosinca 2009. iskazana su u
iznosu 27.437.573,00 kn i u odnosu na 2008. kada su iznosila 31.396.057,00 kn
manja su za 3.958.484,00 kn ili 14,4,0%. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 20.232.806,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
6.935.487,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 269.280,00 kn. Dospjela potrazivanja
koncem 2009. iznosila su 18.152.591,00 kn, od Cega se vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose na potrazivanja za drZzavne obveznice od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 8.802.167,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 1.928.769,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 1.630.854,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu 1.112.301,00 kn, Sto Cini 74,2% dospjelih potraZzivanja. Za
naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih poreza, spomenicke rente, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, te sumnjivih potrazivanja za koriStenje javnih
povrSina, zakup poslovnog prostora, komunalnog doprinosa i komunalne naknade u
iznosu 7.122.415,00 kn pokrenute su ovrhe. Ranijih godina pokrenut je sudski spor
za sumnjiva potrazivanja za zakup poslovnog prostora u iznosu 254.555,00 kn. Za
naplatu potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske za otkup stanova u iznosu
8.802.167,00 kn Grad je u pregovorima sa poslovnom bankom. Za potrazivanja u
iznosu 1.973.454,00 kn ili 10,9% dospjelih potrazivanja upu¢ene su opomene. U
vrijeme obavljanja revizije naplaceno je 501.092,00 kn dospjelinh potrazivanja.
Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz i naveo da c¢e u narednom razdoblju nastaviti i dalje s
aktivnostima naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 148.547.823,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 138.433.137,00 kn, Sto je za 10.114.686,00 kn ili 6,8% manje od plana.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 3.946.583,00 kn.
Preneseni viSak iz prethodnih godina iznosi 2.194.815,00 kn, te raspolozivi viSak
prihoda i primitaka u sljede¢em razdoblju iznosi 6.141.398,00 kn.

Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim su planirana
sredstva u iznosu 15.486.000,00 kn. Programom je planirano odrzavanje javnih
povrsina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i groblja u iznosu 13.402.000,00 kn.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirani su rashodi za nabavu
komunalne opreme, tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata,
uredenje poslovnih prostora, odrzavanje stambenih zgrada u vlasnistvu Grada,
najamnine, te usluge procjene, vjestaCenja i konzaltinga u iznosu 2.084.000,00 kn,
Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom je propisano da predstavnicko tijelo donosi program samo za djelatnosti iz
Clanka 22. navedenog zakona: odvodnja atmosferskih voda, odrZzavanje Cisto¢e u
dijelu koji se odnosi na CcCiS¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija i javna rasvjeta.

Rashodi za kapitalne pomodi izvrSeni su u iznosu 11.030.260,00 kn. Na kapitalne
prijenose iz podrucja vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda odnosi
se 4.289.066,00 kn, a na druge kapitalne prijenose trgovackim drustvima odnosi se
6.741.194,00 kn. Sredstva iz podrucja vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja
otpadnih voda su prenesena drusStvu u suvlasnistvu Grada za odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda (vlasnic¢ki udio Grada iznosi 10,4%) u iznosu
2.000.000,00 kn, drustvu za opskrbu i distribuciju vode u suvlasnistvu Grada
(vlasni¢ki udio Grada iznosi 18,4%) za izgradnju vodovodne mreze u iznosu
1.289.066,00 kn, te komunalnom drustvu u suvlasnidtvu (vlasni¢ki udio Grada iznosi
97,8%) za izgradnju kanalizacijskih priklju¢aka 1.000.000,00 kn. Gradnja navedenih
objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2009. lzvori financiranja su naknada za prikljuenje na
vodoopskrbni sustav i namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i
zastite voda (naknada za razvoj). Postupke nabave provode trgovacka drustva u
suvlasnistvu Grada kojima se sredstva prenose. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama trgovackih druStava. U razdoblju od 2002. do 2009. ukupno
prenesena sredstva iznosila su 16.916.484,00 kn.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama €lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a
naknada za priklju¢enje prihod proraCuna Grada. DrZzavni ured za reviziju predlaze
pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Sredstva za druge kapitalne nabave prenesena su u iznosu 6.741.194,00 kn, a
odnose se na prijenos sredstava komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u
iznosu 5.280.194,00 kn (za sufinanciranje izgradnje i sanacije deponije
3.300.000,00 kn, sufinanciranje izgradnje groblja 500.000,00 kn, uredenje
odlagaliSta komunalnog otpada 481.000,00 kn, gradenje oborinske odvodnje
450.000,00 kn, za kamena poplocenja i uredenje ulica 449.485,00 kn, te za nabavu
komunalne i druge opreme 99.709,00 kn), te druStvu za upravljanje sportskim
objektima u vlasnistvu Grada u iznosu 1.461.000,00 kn (za proSirenje nogometnih
igraliSsta 1.436.000,00 kn i nabavu opreme za dvoranu 25.000,00 kn). Gradnja
navedenih objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2009. U razdoblju od 2006. do 2009. trgovackim drustvima u
vlasnistvu Grada prenesena su sredstva u iznosu 63.803.190,00 kn. Postupke
nabave su provela trgovacka drustva. Grad je prenosio sredstva na temelju
zahtjeva trgovackih drusStava i ispostavljenih raCuna izvoditelja radova. Imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Grad je u 2009. evidentirao
u svoju imovinu vrijednost sportskih objekata i groblja za ulaganja koja su obavljena
do konca 2008 u iznosu 50.892.646,00 kn. Za vrijednost ulaganja u izgradnju
nogometnih igralista 1.436.000,00 kn i groblja 500.000,00 kn u 2009. nije povecana
imovina Grada. Odredbom ¢lanka 2. Zakona o grobljima propisano je da su groblja
komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se
nalaze. Nadalje, odredbama Clanaka 65. i 69. Zakona o Sportu propisano je da se
javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim Sportskim gradevinama moze povijeriti
Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim
drustvima registriranima za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrZzavanja
Sportskih gradevina.

S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasniStvo pojedinih objekata Cija
je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackim drustvima u
vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave i da su proraCunom planirana sredstva za nabavu
nefinancijske imovine, Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne
nabave od strane Grada. Za prenesena sredstva u ranijim razdobljima nalaze se
urediti pitanje vlasnistva.
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Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planirati komunalne djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz i u svom ocitovanju naveo da program odrZzavanja
komunalne infrastrukture izradi prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu.
Takoder je napomenuo da se po okoncCanju poslovne godine ulaganja u imovinu
Grada evidentiraju u poslovnim knjigama Grada.

Postupci javne nabave

Ukupno provedeni postupci javne nabave u 2009. iznosili su 48.321.717,00 kn, od
Cega 47.353.172,00 kn ili 98,0% bez utvrdenih nepravilnosti, a 968.545,00 kn ili
2,0% s utvrdenim nepravilnostima. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga vrijednosti 16.204.767,00 kn. Grad vodi evidenciju o zakljuCenim
ugovorima o javnoj nabavi po odjelima, ali nije do 31. ozujka 2010. tijelu nadleznom
za sustav javne nabave dostavio izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2009. lzvjeSce o
ugovorima u iznosu 42.687.600,00 kn ili 96,7% dostavljeno je u roku, a izvjeSée o
zakljuCenim ugovorima u iznosu 1.447.488,00 kn ili 3,3% dostavljeno je u svibnju
2010. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 171. Zakona o javnoj nabavi
kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan do 31. oZujka svake godine tijelu
nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu
godinu.

Za rekonstrukciju ulica utroSeno je 5.942.946,00 kn. Odluka o pocCetku postupka
nabave donesena je u ozujku 2009. Poziv na nadmetanje objavljen je koncem
ozujka 2009. Procijenjena vrijednost nabave bez poreza iznosi 4.598.000,00 kn.
Koncem travnja 2009. donesena je odluka o odabiru izvoditelja radova. PoCetkom
svibnja 2009. s odabranim izvoditeljem ugovorena je nabava radova u vrijednosti
4.743.857,00 kn s porezom. Pocletkom listopada 2009. zakljuCen je dodatak
ugovoru o izvodenju radova kojim je uz suglasnost nadzornih inzenjera utvrden rok
dovrSetka radova do konca 2009. Do konca listopada 2009. izvedeni su radovi u
vrijednosti 4.512.498,00 kn. Koncem studenoga 2009. donesena je odluka o
poCetku pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za nabavu
dodatnih radova. U prosincu 2009. ugovoreni su dodatni radovi u vrijednosti
1.191.310,00 kn s porezom ili 24,9% vrijednosti osnovnog ugovora, ¢ime ukupno
ugovoreni radovi iznose 5.935.167,00 kn s porezom. Nabava dodatnih radova
ugovorena je uz prethodno provedeni pregovaracki postupak bez prethodne objave,
ali u vrijeme dok su dodatni radovi vec bili u tijeku izvodenja, Sto nije bilo u skladu s
odredbom c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da postupak
nabave zapocCinje donoSenjem odluke o pocCetku postupka javne nabave. Prema
gradevinskom dnevniku i zapisniku o primopredaji i konahom obracunu, radovi su
do prosinca 2009. zavrSeni u vrijednosti 4.856.953,00 kn bez poreza, odnosno
5.942.946,00 kn s porezom.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz te u svom ocitovanju napomenuo da su dostavili izvieSce
tielu nadleznom za sustav javne nabave, ali manji dio u svibnju 2010. Za
rekonstrukciju ulica Grad je obrazloZio da je sve odluke donosio u dobroj namjeri.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, te se
predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
donesenim planom i odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima (to¢ka 1. Nalaza).

U izvanbilanénoj evidenciji nije toCno iskazano stanje danih suglasnosti
pocCetkom godine, otplate tijekom godine, te stanje na koncu godine. Koncem
2009. stanje danih suglasnosti u Gradu evidentirano je u iznosu 21.356.848,00
kn, a trebalo je biti evidentirano u iznosu 20.463.976,00 kn ili 4,2% manje.
Usluge izrade i emitiranja promotivnih materijala u iznosu 172.200,00 kn koje je
obavila pravna osoba evidentirani su unutar podskupine tekuéih donacija, a
trebali su biti evidentirani unutar podskupine rashoda za usluge (toCka 2.
Nalaza).

Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 18.152.591,00 kn, od Cega za
1.973.454,00 kn ili 10,9% dospjelih potrazivanja osim opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate (tocka 3. Nalaza).

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva za
nabavu komunalne opreme, tekuceg i investicijskog odrZzavanja gradevinskih
objekata, uredenje poslovnih prostora, odrzavanje stambenih zgrada u
vlasnistvu Grada, najamnine, te usluge procjene, vjestaCenja i konzaltinga u
iznosu 2.084.000,00 kn, a ne odnose se na djelatnosti koje treba sadrzavati
program u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Kapitalni
prijenosi za podrucja vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda
izvrSeni su u iznosu 4.289.066,00 kn. Sredstva su prenesena drustvima u
suvlasnistvu Grada. Pravni status vodnih gradevina, javna vodoopskrba,
odvodnja i procCiS¢avanje otpadnih voda, te rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda utvrdeni su odredbama Zakona o vodama, a pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva
te je potrebno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, te
pripadnost vodnih naknada na podru¢ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Kapitalni prijenosi sredstava u 2009. za druge kapitalne nabave
izvrSeni su u iznosu 6.741.194,00 kn. Postupke nabave su provela trgovacka
drustva. Grad je prenosio sredstva na temelju zahtjeva trgovackih drustava i
ispostavljenih raCuna izvoditelja radova. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovackih drustava.
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S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasni$tvo pojedinih objekata
Cija je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackim
drudtvima u vlasnistvu Grada, da se radi o poslovima iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podruéne samouprave i da su proracunom
planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, trebalo je provesti
postupke javne nabave od strane Grada i urediti pitanje vlasniStva (toCka 4.
Nalaza).

- Grad vodi evidenciju o zakljuCenim ugovorima o javnoj nabavi po odjelima, ali
nije do 31. ozujka 2010. tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostavio
cjelovito izvijeS§¢e o javnoj nabavi za 2009. Za nabavu dodatnih radova
rekonstrukcije ulica u naselju vrijednosti 1.191.310,00 kn s porezom proveden
je pregovaracki postupak bez prethodne objave, ali nakon $to su radovi vec bili
izvedeni, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (toCka 5.
Nalaza).

Grad obuhvaca dva naselja s ukupno 14 234 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovani su ured gradonacelnika,
upravni odjel za komunalni sustav, poslovne i stambene prostore, upravni odjel za
financije, razvoj i gospodarstvo, upravni odjel za druStvene djelatnosti i opce
poslove, upravni odjel za prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnju objekata,
upravni odjel za izdavanje akata vezanih za gradnju, te sluzba za unutarnju reviziju.
Grad ima 74 zaposlenika. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 142.379.720,00 kn,
a rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 138.433.137,00 kn. ViSak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima iznosi 3.946.583,00 kn. Preneseni viSak iz prethodnih
godina iznosi 2.194.815,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda i primitaka u sljede¢em
razdoblju iznosi 6.141.398,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od
poreza i prireza na dohodak ostvareni u iznosu 36.633.258,00 kn ili 25,7%, primici
od zaduzivanja ostvareni u iznosu 22.833.337,00 kn ili 16,0%, prihodi od
komunalne naknade i doprinosa ostvareni u iznosu 21.096.780,00 kn ili 14,8% i
prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 18.050.799,00 kn ili
12,6%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 55.427.721,00
kn i €ine 38,9% ukupno ostvarenih prihodima. Prihodi su utroSeni za propisane
namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 18.152.591,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za drzavne
obveznice od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu
8.802.167,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 1.928.769,00 kn, porez na tvrtku u
iznosu 1.630.854,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 1.112.301,00 kn, Sto Cini
74,2% dospjelih potrazivanja. Za 1.973.454,00 kn dospjelih potrazivanja osim
opomena nisu poduzimane druge mijere naplate. Grad nije pozajmljivao
proraCunska sredstva. Stanje zaduzenja, na kraju godine, iznosi 28.558.789,00 kn.
Grad se ranijih godina zaduzio kod poslovne banke za dogradnju dviju srednjih
Skola i izgradnju sportske dvorane. Stopa zaduzenosti Grada iznosi 17,7%. Stanje
danih jamstava na kraju godine iznosi 51.082.077,00 kn, a odnose se na jamstva
dana ranijih godina trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada za
dugoro€ne obveze u svrhu izgradnje sportskih objekata i komunalne infrastrukture.
Stvarno stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi 20.463.976,00 kn.
Suglasnosti za zaduzivanja dane su Podru¢noj vatrogasnoj zajednici za nabavu
vatrogasnog vozila i trgovackim druStvima u suvlasniStvu Grada za dugoro€ne
obveze u svrhu izgradnje komunalne infrastrukture.
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Tijekom 2009. Grad se pridrzavao rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 35.696.163,00 kn s udjelom 25,8%, rashode
za zaposlene u iznosu 29.541.820,00 kn s udjelom 21,3%, materijalne rashode u
iznosu 29.255.289,00 kn s udjelom 21,1% i druge rashode poslovanja u iznosu
24.226.678,00 kn s udjelom 17,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne
djelatnosti obavljane su u skladu sa zakonskim propisima. Grad je za podrucje
vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda trgovackim drustvima u
suvlasnistvu prenio sredstva u iznosu 4.289.066,00 kn, a u razdoblju od 2002. do
2009. prenesena su sredstva u iznosu 16.916.484,00 kn, a da prethodno nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Grad je u 2009. prenio sredstva drustvima u vilasnistvu i
suvlasniStvu za druge kapitalne nabave u iznosu 6.741.194,00 kn (za ulaganje u
komunalnu infrastrukturu, sportske objekte, te za uredenje odlagalista). Postupke
nabave provodilo je trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada, a imovina je evidentirana
u poslovnim knjigama trgovackih drustava. Grad prethodno nije uredio imovinsko
pravne odnose, te nije osigurao potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima
raspolaze. Postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, osim za rekonstrukciju ulica.



